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YRKANDEN M.M.

Husbyggnadsvaror HBV Forening u.p.a (HBV) genomfor en upphandling av
fastighetsfornddenheter (avtalsnummer 25-122). Upphandlingen genomfors
som ett Oppet forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling
(LOU). HBV har efter genomford kvalificering och utvérdering beslutat att
tilldela foljande leverantorer ramavtal 1 upphandlingen, eftersom dessa
leverantdrers respektive anbud uppfyllde samtliga krav samt var de ekonomiskt

mest fordelaktiga pa grundval av lagst pris:

Avtalsomrade A — Fastighetsfornddenheter
1. Ahlsell Sverige AB, org.nr 556012-9206
2. Bygg- och Industrigross Norden AB, org.nr 556434-0130

Avtalsomrade B — Kemikalier och kemikaliehantering

1. Ahlsell Sverige AB, org.nr 556012-9206

2. Bygg- och Industrigross Norden AB, org.nr 556434-0130
3. Chemgroup Sweden AB, org.nr 556924-5052

Bygg- och Industrigross Norden AB (BIG) ansoker om dverprévning av den
del av upphandlingen som avser Avtalsomrade A — fastighetsfornddenheter och
yrkar 1 forsta hand att HBV ska forkasta Ahlsell Sverige AB:s (Ahlsell) anbud
fran utvardering 1 upphandlingen eftersom priserna ar onormalt laga och HBV
inte bett Ahlsell om forklaring till dem. I andra hand ska anbudsgivaren Ahlsell
forkastas av HBV enligt 13 kap. 3 § LOU. I sista hand yrkar BIG att

upphandlingen ska géras om.

Till stod for sin talan anfor bolaget bl.a. foljande. Det vinnande anbudspriset
forefaller oerhdrt och onormalt lagt. Ahlsells totalpris dr mycket ldgre (37,18
procent) dn det nist basta totalpriset, det fran BIG. Det dr inte mojligt att ga
med vinst pa ett sddant lagt totalpris som HBV har bedomt att Ahlsell Sverige
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AB har offererat. HBV borde vara orolig for och ifragasitta seriositeten i
Ahlsells anbud och den risk som den vinnande anbudsgivaren tar nir den
offererar ett pris som méste medfora en forlustaffar for flera produkter.

HBYV har emellertid, savitt BIG kénner till, inte ens bett Ahlsell att limna en
forklaring till sina offererade priser. Detta trots att det redovisade totalpriset for
varje rimligt informerad och normalt omsorgsfull leverantdr i branschen

forefaller onormalt 1agt.

Hartill tycks Ahlsell ha skapat en sérskild prislista 1 upphandlingen for vissa av
sina produkter. Aven om Ahlsells agerande inte uttryckligen strider mot
ordalydelsen i1 upphandlingsdokumenten s gor BIG géllande att agerandet
strider mot intentionen i upphandlingsdokumenten varfor anbudet skulle ha
forkastats. Dértill visar Ahlsells agerande att det inte var méjligt for HBV att
identifiera det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet 1 upphandlingen. Det ar
ndmligen en 6verhdngande risk for att priserna 1 Ahlsells Prislista 1, de som
HBYV har utvérderat 1 upphandlingen, inte kommer spegla det verkliga

pris som HBV:s medlemmar kommer fa betala till Ahlsell. Det ifrdgasétts
vidare om Ahlsells agerande inte strider mot 13 kap. 3 § LOU, eftersom det

ar uppenbart avsett att manipulera upphandlingsdokumenten for att vinna
upphandlingen. Ahlsells agerande torde rattsligt kvalificeras som ett forsok till
vilseledande av HBV 1 upphandlingen, varfor Ahlsell borde ha uteslutits fran
upphandlingen enligt 13 kap. 3 § 8 eller 9 punkten LOU.

BIG har vidare tilldelats belastningspris pd nigra positioner, trots att HBV
angett i publicerade svar att de offererade produkterna skulle accepteras.
HBV:s hantering av BIG:s anbud har inte varit forutsebart och strider darfor

mot LOU.

HBYV borde dven ha forldngt anbudstiden och 6ppnat for fragor efter
meddelandet som publicerades den 7 februari 2025 om fortydliganden géllande

prisbilagan.
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HBY bestrider BIG:s yrkande om rittelse och anser att BIG:s ansfkan om

overprovning ska avslas.

HBYV uppfattar inte prisskillnader i enskilda positioner som sérskilt
anmérkningsvérda, ovanliga eller ovantade. Tvartom &r det forhdllandevis
vanligt med ett stérre antal diskrepanser i priserna mellan anbud 1
upphandlingar med s& omfattande prisbilagor. Pa ett antal positioner ar t.ex.

BIG:s priser visentligt lagre dn Ahlsells priser.

Ahlsell har inte brutit mot ndgot krav i upphandlingsdokumenten genom sina
prislistor. Ahlsell dr bundet av priserna som offereras 1 prisbilaga 1a. Om
ndgon produkt ocksa ingdr 1 prislistan for 6vrigt sortiment saknar det betydelse,
da HBV:s avropsberittigade medlemsforetag har rétt att bestélla utifrdn den
utvirderade prislistan. Om Ahlsell skulle neka sddan bestédllning, och 1 stillet
hinvisa till prislistan for 6vrigt sortiment, utgor det ett avtalsbrott. HBV har
inte ndgon anledning att anta att Ahlsell avser leverera annat dn avtalsenliga

varor till de offererade priserna.

Aven om HBV skulle ha tillimpat bestimmelserna om belastningspriser

fel 1 forhéllande till varje position 1 BIG:s anbud och BIG ritteligen skulle ha
fatt 0 kronor 1 belastningspris, vilket bestrids, kan konstateras att BIG dnda inte
skulle ha haft ett ldgre utvirderingspris dn Ahlsell. Det saknar séledes

betydelse for provningen i mélet om Bolagets belastningspris berdknats fel.

Den justerade prisbilagan som publicerades tva dagar innan sista anbudsdag
inneholl endast samlad information som tidigare ldmnats. Justeringen av
prisbilagan var i huvudsak semantisk. Detta stdds bland annat av att HBV
uttryckligen uppgav att den &dldre prisbilagan kunde anvéndas. Detta hade inte

varit mojligt om det skett ndgon fordndring 1 sak.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for provningen

Upphandlande myndigheter ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leverantorer pa
ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pa
ett Oppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna

om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot ndgon bestimmelse 1 LOU eller nagon unionsrittslig bestimmelse om
upphandling och detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den

far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

For att grund for ingripande mot upphandlingen ska finnas dr det inte till-
rackligt att sokanden anser sig ha lidit eller kan komma att lida skada, utan
sokanden ska visa att denne har lidit eller kan komma att lida skada av den

eller de brister som pétalats (jfr HFD 2013 ref. 53).

Det ar den som ansdker om dverprévning som pa ett klart och tydligt sétt ska

ange vilka omstindigheter talan grundas pa (RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsrittens bedomning

Onormalt ldgt anbudspris

BIG har anfort att Ahlsells anbudspris forefaller oerhort och onormalt lagt.

Négon definition av vad som é&r ett onormalt 14gt anbud finns varken i LOU

eller i de unionsrittsliga direktiv som ligger till grund for lagstiftningen.
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Hogsta forvaltningsdomstolen har framhallit att det ankommer pa den
upphandlande myndigheten att i det enskilda fallet bedoma om ett anbud &r
onormalt lagt inom ramen for det handlingsutrymme som lagstiftningens
utformning medger (se HFD 2016 ref. 3). En upphandlande myndighet méaste
enligt forvaltningsréttens mening ha en forhallandevis stor frihet att avgora om
ett anbud ar onormalt lagt. Det dr sokanden som har bevisbordan for sitt
pastaende att anbud forefaller onormalt lagt. Eftersom den upphandlande
myndigheten har en relativt stor frihet att avgdra vad som ska anses vara ett
onormalt lagt anbud maste det krivas att sokanden forebringar forhallandevis
stark bevisning till stod for att anbudet &r att betrakta som onormalt lagt (se

Kammarritten 1 Jonk6ping dom den 16 mars 2018 i ml.nr. 2895-2896-17).

Av utredningen framgér att anbudet frdn Ahlsell for vissa positioner varit klart
lagre dn det fran BIG, men dven det omvinda har forekommit for andra
positioner. Forvaltningsritten konstaterar att en anbudsgivare inte dr forhindrad
att avge anbud med strategisk prisséttning utan att anbudet méste anses vara
onormalt 1agt. Aven med beaktande av skillnaden i det totala anbudspriset gor
forvaltningsrétten beddmningen att BIG inte kan anses ha visat att anbudspriset
fran Ahlsell borde ha framstatt som onormalt lagt pa ett sadant sitt att det har

alegat HBV att begira en forklaring till anbudet.

Sdrskild prislista

BIG har dven anfort att Ahlsells sédrskilda prislista strider mot intentionen i
upphandlingsdokumenten varfor anbudet skulle ha forkastats.
Forvaltningsritten konstaterar att agerande 1 strid med enbart en intention inte
skulle utgora en giltig grund for att forkasta ett anbud utan det maste sta i strid

med ett uttryckligt obligatoriskt krav i upphandlingsdokumenten.

Vidare saknas stod for annat &n att Ahlsell avser att leverera avtalsenliga varor

till de offererade priserna. Forvaltningsritt konstaterar vidare att uteslutande av
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en leverantor enligt 13 kap. 3 § LOU ar en mojlighet for en upphandlande
myndighet och aldrig en skyldighet.

Sammanfattning

Enligt forvaltningsratten har BIG inte visat att HBV varit skyldig att begéra in
en forklaring till Ahlsells anbudspriser eller att Ahlsells sirskilda prislista
skulle sta i strid med nagot obligatoriskt krav i upphandlingen. Vidare har BIG
inte forklarat hur bolaget skulle lida skada av vad man gjort gillande avseende
hanteringen av dess anbud eller fortydligandet géllande prisbilagan.
Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten att det saknas skal att ingripa mot

upphandlingen. Ansékan om dverprovning ska ddirmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns 1

bilaga 1 (FR-05).

Sofi Nystrom

Radman

Johannes Dahlman har varit foredragande.
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Anvisning

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin den
dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden f6r
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nésta sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
mailnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (Iis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Liamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadressert,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen éverklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni znte tar provningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
férsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och

sikerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorn, 20 kap.

Sida2 av2

www.domstol.se



http://www.domstol.se/

	- Avgörande
	- Bilaga 1

